Orsa kommun
Revisorerna

Bilaga till revisionsberéttelsen

Revisorernas redogorelse for ar 2008

Inledning

Kommunens revisorer har kommunfullméktiges uppdrag att granska styrelsens och ndmnder-
nas verksamhet 2008. Utgéangsldget for var granskning &r att préva om verksamheterna skots
pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt. Vi granskar ocksa
om kommunens rédkenskaper dr rittvisande och om den interna kontrollen inom ndmnderna &r
tillracklig.

Sedan 2005 &r det lagstadgat att fullméktige skall faststélla finansiella och verksamhetsmaéssi-
ga malsittningar for en god ekonomisk hushallning. En viktig del i var granskning ar att be-
doma hur vél dessa malsattningar har uppfyllts.

Omfattning och inriktning
For revisorernas granskning géiller kommunallagen (KL), god revisionssed och det av full-
méktige antagna revisionsreglementet.

Under 2008 har vi fokuserat vdra granskningsinsatser pa att framforallt folja socialndmndens
och barn och utbildningsndmndens ekonomiska utveckling under verksamhetséret. Dessa
ndmnder redovisade tidigt under 2008 stora avvikelser mot den faststdllda budgeten. Nér vi
har tréffat dessa nimnders ordforande har vi ocksa bjudit in kommunstyrelsens och fullmékti-
ges ordforande for att f en bred diskussion kring ndmndernas problem.

Vi har ocksa under aret triffat andra namnder och forvaltningar f6r diskussion om ak-
tuella fragestéllningar.

Revisorernas syn pA kommunens ekonomi

Kommunen redovisar ett underskott 2008 pa -3,4 mkr. Vi sig redan i budgetuppfoljningarna
under varen 2008 att kommunens budget inte kommer att hélla. Detta framgick ockséa tydligt i
delérsrapporten. Socialnimnden och barn — och utbildningsndmnden har, likt ett flertal tidiga-
re ar, inte lyckats bedriva sina verksamheter inom den budget fullméktige har anvisat. De be-
sparingsbeting som ndmnderna har fatt har man inte kunnat uppfylla.

Vér uppfattning dr att den obalans som rader mellan resurser och verksamhet inom dessa
nidmnder till del beror pa en otydlighet i de verksamhetsmél ndmnderna skall uppna.

Kommunstyrelsen har ocksd genom sin uppsiktsplikt ett stort ansvar att folja och stodja de
ndmnder som redovisar avvikelser mot budget. Det har man ocksa gjort men det har inte varit
tillrackligt.

Vér uppfattning ar att kommunstyrelsens s¢yrning och framfor allt uppfoljning av kommunens
samlade verksamheter maste utvecklas. Vi har foljt arbetet med det nya styrsystemet. Vi anser
att detta system kan bidra till att det blir tydligare politiska prioriteringar som é&r i balans med



de tillgdngliga resurserna i Orsa kommun. Det nuvarande arbetsséttet for planering av verk-
samhet och ekonomi inte dr &ndamalsenligt.

Kommunens forméga att anpassa verksamhetsvolymerna och dirmed kostnaderna till det fi-
nansiella utrymmet dr och kommer att vara avgorande for kommunens mojligheter att uppna
god ekonomisk hushéallning.

Likt tidigare ar dr det en oroande utveckling att skatter och statsbidrag har en lagre 6knings-
takt dn verksamheternas nettokostnader. Det innebér att kommunens ekonomi fortsatt urhol-
kas. I perspektivet att vi nu gér in i en period av kraftig lagkonjunktur som kommer att berdra
kommunsektorn pa ett mycket negativt sitt sd &r kommunens utgangsldge, med negativt resul-
tat 2008, mycket daligt. Det kommer att krévas kraftfulla prioriteringar och omstruktureringar
for att uppna balans i kommunens ekonomi.



